Pingskjal 550 — 404. mal.

Frumvarp til laga

um breytingu a l6gum um uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009
(gjaldtokuheimildir, réttindi og skyldur fraveitna).

(Lagt fyrir Alpingi a 145. 16ggjafarpingi 2015-2016.)

1. gr.

A undan 1. t5lul. 3. gr. laganna kemur nyr t6lulidur, svohljodandi: Fasteign: Afmarkadur
hluti lands, asamt lifrenum og olifrenum hlutum pess, réttindum sem pvi fylgja og peim
mannvirkjum sem varanlega eru vid landid skeytt, eins og fasteignin er nanar skilgreind i
fasteignaskra hverju sinni. b4 telst eignarhluti i fjoleignarhusi vera sérstok fasteign.

2. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 14. gr. laganna:
a. 1. mgr. ordast svo:
Heimilt er ad innheimta fraveitugjald af 6llum fasteignum par sem tenging er fyrir
hendi vid mork fasteignar.
b. Vid 2. mgr. betist nyr malslidur, svohljédandi: Gjald vegna losunar kemur til vio-
boétar fraveitugjaldi skv. 1. mgr.

3. gr.
Eftirfarandi breytingar verda 4 15. gr. laganna:
a. 2.o0g 3. malsl. 2. mgr. falla brott.
b. A eftir 2. mgr. koma prjar nyjar malsgreinar, svohljodandi:

Fraveitugjald skal vera hlutfall af fasteignamati fasteignar i heild en p6 aldrei haerra
en 0,5% af heildarmatsverdi hennar. I peim tilvikum pegar matsverd fasteignar liggur
ekki fyrir vio alagningu fraveitugjalds en tenging er fyrir hendi er heimilt ad akveda
fraveitugjald med hlidsjon af aaetludu fasteignamati eignarinnar fullfragenginnar og ber
ba ad taka mid af fasteignamati samberilegra fasteigna i sveitarfélaginu.

Geti eigandi eda umradamadur fasteignar synt fram 4 ad tiltekid mannvirki 4 fast-
eign, sem sérstaklega er adgreint i fasteignaskra, geti ekki tengst fraveitu af landfreedi-
legum eda teknilegum asteedum eda vegna edlis pess getur hann beint erindi til stjornar
fraveitu um ad alagning fraveitugjalds taki mid af pvi. b4 skulu hlunnindi, reektad land
og Onnur sérstok fasteignarréttindi sem skilgreind eru i fasteignaskra sem hluti fast-
eignarinnar vera undanpegin vid alagningu fraveitugjalds ef pau mynda umtalsverdan
hluta af matsveroi.



[ stad pess ad mida vid fasteignamat, sbr. 3. mgr., er heimilt ad mida fraveitugjald
vi0 fast gjald a hverja fasteign fyrir sig, auk alags vegna annars eda hvors tveggja af
eftirfarandi, en po aldrei haerra en segir i 1. malsl. 2. mgr.:

a. rummals allra mannvirkja 4 fasteign eda
b. flatarmals allra mannvirkja a fasteign og/eda notkunar samkvemt meli.
Alagning skv. a- og b-1id skal po aldrei vera heerri en segir i 1. malsl. 3. mgr.

4. gr.
2. mgr. akvaedis til bradabirgda i 16gunum ordast svo:
Stjorn fraveitu er skylt ad yfirtaka eina tengingu vid fraveitu fra safnkerfi ad 160a-
morkum sveitarfélagsins ad fenginni skriflegri beidni fra eiganda. Aukatengingar tilheyra
afram viokomandi fasteign.

5. gr.
Log pessi 60last pegar gildi.

Athugasemdir vid lagafrumvarp petta.
I. Inngangur.

Frumvarp petta er unnid af vinnuhopi sem i voru fulltrGar umhverfis- og audlinda-
raduneytis, innanrikisraduneytis, Sambands islenskra sveitarfélaga, Samorku og Orkuveitu
Reykjavikur. P4 er jafnframt byggt & vinnu Trausta Fannars Valssonar, dosents vid lagadeild
Haskola {slands, vardandi peer krofur sem Hestiréttur Islands hefur gert til lagasetningar og
skilyrda um pjonustugjold.

Samorka — samtok orku- og veitufyrirteekja og Samband islenskra sveitarfélaga sendu
umhverfis- og audlindaradoherra og innanrikisradherra sameiginlegt erindi 2. juli 2013, vegna
pa nylegra trskurda innanrikisraduneytis og urskurdarnefndar umhverfis- og audlindamala
samkvemt 16gum um hollustuhaetti og mengunarvarnir, nr. 7/1998, vardandi skyldu hus-
eiganda til pess ad tengjast veitustofnunum sveitarfélaga og greida fyrir pad 16gbundin pjon-
ustugjold. I erindinu var pess jafnframt 6skad ad naudsynlegar lagabreytingar yrdu gerdar til
ad bregdast vid framangreindum Urskurdum. Umhverfis- og samgéngunefnd Alpingis fékk
samberilegt erindi fra Samorku 28. agust 2012.

Frumvarpid er flutt samhlida frumvarpi innanrikisradherra til sambeerilegra breytinga a
l6gum um vatnsveitur sveitarfélaga, nr. 32/2004.

II. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Samkvemt 14. gr. laga um uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009, er heimilt ad
innheimta fraveitugjald af 6llum fasteignum sem tengdar eru eda munu tengjast fraveitu
sveitarfélags. Ad aliti Samorku og Sambands islenskra sveitarfélaga felur framangreint
akvaedi 1 sér ad heimilt sé ad innheimta fraveitugjald af 6llum fasteignum sem annadhvort
eru tengdar fraveitukerfi sveitarfélags eda attu ad vera tengdar pvi. Oheimilt sé hins vegar
a0 leggja fraveitugjald 4 fasteignir sem af taeknilegum astaedum er 6mogulegt eda ohoflega
kostnadarsamt ad tengja vid fraveitukerfi sveitarfélags. I urskurdi arskurdarnefndar um-
hverfis- og audlindamala samkvemt 16gum nr. 7/1998 var hins vegar talid ad heimild til
alagningar fraveitugjalds @tti adeins vid pegar verulegar likur veeru 4 ad vidkomandi fast-
eign tengdist eda mundi tengjast fraveitu vidkomandi sveitarfélags.

Af halfu Samorku og Sambands islenskra sveitarfélaga er 16gd 4dhersla 4 ad 16ggjafinn
girdi fyrir pa talkun 4 dkvaedum laga nr. 9/2009 ad fasteignaeigendur geti radid pvi sjalfir



hvort og pa hvenzr peir tengjast fraveitu sveitarfélags. Samtokin leggja til 1 framangreindu
erindi ad 16gfestur verdi hlutlegur meelikvardi um pad hvener fasteign getur tengst fra-
veitukerfi og i pvi skyni vaeri unnt ad mida vid tiltekid byggingarstig huss.

[ 16gum nr. 9/2009 kemur ekki fram med ndkveemum heatti hvenzr heimild til ad inn-
heimta fraveitugjald stofnast. Umhverfis- og audlindaraduneytio tekur undir med samtok-
unum ad rétt sé ad logfesta hlutlegan malikvarda um hvenaer fasteign geeti tengst fraveitu-
kerfi og heimild til innheimtu fraveitugjalds stofnast. Hof raduneytid undirbuning ad laga-
breytingu til ad endurspegla framangreint i samradi vid innanrikisrdduneytid, Samband is-
lenskra sveitarfélaga og Samorku.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad skyra og treysta grundvoll peirrar dlagningar fra-
veitugjalds sem pegar fer fram & vegum fraveitna sveitarfélaga fyrir pa almannapjonustu sem
par veita og er frumvarpinu atlad ad skyra og styrkja gjaldtokuheimildir, réttindi og skyldur
fraveitna gagnvart vidskiptavinum peirra. Haestiréttur deemdi i mali nr. 613/2013 fra 6.
febriiar 2014 ad 6heimilt veri ad innheimta fraveitugjald af husum & fasteign sem ekki voru
tengd fraveitukerfi sveitarfélags. Enn fremur kom fram i domnum ad 1. mgr. 14. gr. laga nr.
9/2009 feeli 1 sér ad um fraveitugjold feri samkvemt peim 16gum og reglum sem um pjon-
ustugjold gilda. Af pvi leiddi ad gjaldid yrdi ekki lagt 4 nema ad gjaldandi fengi pa pjonustu
sem til gjaldtokunnar svaradi. { pessu tilliti ma einnig sja einnig doma Heestaréttar fslands nr.
396/2013 og nr. 397/2013.

Framangreind démaframkvaemd synir ad akvaedi laga nr. 9/2009, um uppbyggingu og
rekstur fraveitna, eru ekki ndgu skyr hvad vardar andlag gjaldtokuheimilda fraveitna. Eins
og rakid er i III. kafla vinnur nidurstada domsins gegn markmidum laga nr. 9/2009. Ekki
parf ad deila um mikilveegi fraveitna fyrir umhverfid og naudsyn pess ad haegt sé ad reka
par af hagkvaemni. Fraveitur eru eitt af grunnkerfum byggodarkjarna sem fjarmagnadar eru af
pjonustutekjum og almennu skattfé og pvi er o6edlilegt ad einstakir fasteignaeigendur geti
akvedio sjalfir hvort peir tengist fraveitu og greidi 16gbodin gjold vegna adgangs ad fraveitu.

[ 1j6si fyrrnefndrar nidurstodu Haestaréttar {slands parf ad breyta 16gum um uppbyggingu
og rekstur fraveitna, nr. 9/2009, pannig ad skyrt sé ad greiosluskylda stofnist vio tengingu
heimadar og ad greida purfi af 6llu flatarmali/rammali mannvirkja innan fasteignar.

II1. Meginefni frumvarpsins.

[ frumvarpi pessu er leitast vid ad skyra réttindi og skyldur fraveitna hvad vardar andlag
gjaldtokuheimilda fraveitna. [ frumvarpinu er gengid ut fra pvi ad pegar fraveita hefur lokid
skyldum sinum vardandi tengingu fasteignar s¢ heimilt ad hefja innheimtu fraveitugjalds.
Fra peim tima hefur eigandi eda forradamadur fasteignar einn akvordunarrétt og forredi a
pvi hvort og hvada rymi innan vidkomandi fasteignar eru tengd vatni eda vid nidurfoll. Af
s6mu astedum er skyrd heimild fraveitu til innheimtu fraveitugjalds af 6llum mannvirkjum
innan fasteignar sem fra kemur skolp sem parf a0 fara i fraveitu, an tillits til pess hvort
vidkomandi rymi er i raun tengt fraveitunni um nidurfall, enda eru faest rymi 1 hiisum 1 raun
med nidurfalli og pannig beintengd fraveitu. bPad er pvi alfarid i hondum eiganda eda for-
radamanns fasteignar ad dkveda hvada rymi eru tengd fraveitu og ad sama skapi 6mogulegt
fyrir fraveitu ad hafa yfirsyn yfir hvada hlutar fasteignar eru tengdir. I frumvarpinu er po
einnig tekid mid af pvi ad pad getur verid pvi sem naest utilokad ad tiltekid mannvirki a
fasteign, sem sérstaklega er adgreint i fasteignaskra, muni tengjast fraveitu vegna landfraedi-
legra eda taknilegra astaeOna eda vegna edlis mannvirkisins. Er pvi gert rad fyrir pvi, sem
algerri undantekningarreglu, ad fasteignareigandi geti beint erindi til fraveitu um ad dlagning
fraveitugjalds taki mid af pvi. P4 er jafnframt gerour sa fyrirvari ad hlunnindi, reektad land



og onnur sérstok fasteignarréttindi sem skilgreind eru i fasteignaskrd sem hluti fasteignar-
innar, og mynda umtalsverdan hluta af fasteignamatsverdi, skuli vera undanpegin vid alagn-
ingu almenns fraveitugjalds. Med pessu er betur matt pvi sjdnarmidi um tdoku pjonustu-
gjalda ad endurgjald notandans taki mid af peirri pjonustu sem veitt er.

Mikilveegt er ad almennar og hlutleegar reglur gildi um innheimtu fraveitugjalds. Vert er
a0 minna 4 ad 4 medal markmida skv. 1. gr. laga um uppbyggingu og rekstur fraveitna er ad
tryggja uppbyggingu og starfreekslu fraveitna pannig ad frarennsli valdi sem minnstum
oxskilegum ahrifum 4 umhverfid og studla ad hagkvemni i uppbyggingu og starfreekslu
fraveitna. Pa er mikilvaegt ad 16ggjofin endurspegli einkarétt og skyldu sveitarfélags skv. 9.
mgr. 4. gr. laganna til a0 reka fraveitu par sem skylda er fyrir hendi, p.e. innan péttbylis.
Uppbygging og rekstur fraveitna er mikilvaegt hollustuhattamal og fer pad augljoslega 1 baga
vid markmid laganna a0 eigendur eda umradamenn fasteigna geti valid ad haga fragangi
fraveitumala sinna 60ruvisi en med pvi ad tengjast og greida til peirrar fraveitu sem er til
stadar og er rekin 4 abyrgd viokomandi sveitarfélags.

[ frumvarpinu felast nokkrar meginbreytingar fra gildandi 16gum. Kvedid er skyrt 4 um
a0 heimilt verdi ad heimta fraveitugjald af 6llum fasteignum sem tengjast fraveitu sveitar-
félagsins og par sem tenging er fyrir hendi vid mork fasteignar, auk pess sem gjald vegna
losunar komi til viobotar fraveitugjaldi. Lagt er til ad sett verdi akvadi um hamarksgjald
sem er tiltekid hlutfall af heildarfasteignamati en ad heimilt verdi ad akveda fraveitugjald
med hlidsjon af datludu fasteignamati pegar matsverd fasteignar liggur ekki fyrir, en tenging
er fyrir hendi. Geti eigandi eda umrdadamadur fasteignar synt fram 4 ad ttilokad s¢ a0 tiltekio
mannvirki 4 fasteign, sem sérstaklega er adgreint i fasteignaskra, muni tengjast fraveitu
vegna landfredilegra eda teknilegra 4stedna eda vegna edlis mannvirkisins getur hann po
beint erindi til fraveitu um ad alagning fraveitugjalds taki mid af pvi. P4 skulu hlunnindi,
raektad land og onnur sérstok fasteignarréttindi sem skilgreind eru i fasteignaskra sem hluti
fasteignarinnar, og mynda umtalsverdan hluta af matsverdi, vera undanpegin vid alagningu
fraveitugjalds. P4 er kvedid 4 um ad heimilt verdi ad dkveda fraveitugjald midad vid fast
gjald auk alags vegna rimmals allra mannvirkja 4 fasteign eda flatarmals allra mannvirkja a
fasteign og/eda notkunar samkvamt meeli. bessar breytingar eru i meginatridoum efnislega
samhljoda breytingum 1 lagafrumvarpi um breytingu 4 16gum um vatnsveitur sveitarfélaga
sem innanrikisradherra leggur fyrir Alpingi. Loks er 16gd til breyting i pa veru a0 stjorn fra-
veitu verdi skylt ad yfirtaka eina tengingu vid fraveitu fra safnkerfi a0 16damorkum sveitar-
félagsins sé pess Oskad og séu aukatengingar til stadar pa skuli per tilheyra afram vid-
komandi fasteign.

IV. Samraemi vid stjornarskra og alpjoolegar skuldbindingar.

Frumvarp petta hefur ekki gefio sérstakt tilefni til mats 4 samraemi vi0 stjornarskra par
sem um er ad raeda breytingu 4 nugildandi akvedum laga um uppbyggingu og rekstur fra-
veitna, nr. 9/2009. P4 gaf frumvarpid ekki tilefni til ad meta samreemi vid alpjodlegar skuld-
bindingar.

V. Samrad.

Frumvarp petta vardar sveitarfélogin i landinu, rekstraradila fraveitna, haseigendur og
almenning. Eins og adur hefur komiod fram er frumvarpid unnid i samradi vid innanrikisradu-
neytid, Samorku, Orkuveitu Reykjavikur og Samband islenskra sveitarfélaga. Auk pess hafoi
raduneytid samband vid Huseigendafélagid vegna malsins.



Frumvarpid var kynnt 4 vefsidu umhverfis- og audlindardduneytisins i jantar 2015 og i
otkober 2015. Eftir fyrri kynningu barst sameiginleg umsogn fra Samtokum atvinnulifsins
og Samtokum idnadarins par sem pau gera athugasemd vid akvadi um pad hvener gjaldtaka
hefst og telja ekki rétt ad mida vid tiltekid byggingarstig huiss heldur hvenzer vidkomandi
getur tengst fraveitu. Brugdist var vid pessari umsdgn med pvi ad kveda 4 um ad heimilt sé
a0 innheimta fraveitugjald af 6llum fasteignum par sem tenging er fyrir hendi vid mork
fasteignar, sbr. a-1id 2. gr. frumvarpsins. Engin umsogn barst eftir kynningu 4 frumvarpinu i
seinna skiptio.

VI. Mat 4 ahrifum.

Starfsemi fraveitna 4 ad tryggja meohondlun frarennslis sem er forsenda almenns heil-
brigdis og oryggis ibua. Sveitarfélog gegna skyldum vardandi uppbyggingu og rekstur fra-
veitna hér & landi. Framangreindur domur Heestaréttar nr. 613/2013 synir ad akvadi laga um
uppbyggingu og rekstur fraveitna, nr. 9/2009, eru ekki négu skyr hvad vardar andlag gjald-
tokuheimilda fraveitna. Oljést lagaumhverfi vardandi gjaldtokuheimildir fraveitna veldur
hattu 4 tekjutapi peirra en jafnframt er pad markmid lagabreytingarinnar ad tryggja heil-
naemt umhverfi med pvi ad allar fasteignir 4 starfssvaedi fraveitna verdi tengdar vid fraveitu-
kerfi nema synt sé fram 4 ad 6moguleiki sé til stadar vegna landfredilegra eda taeeknilegra
asteedna eda vegna edlis mannvirkisins. Verdi frumvarpio sampykkt verdur tryggt ad upphaf
greidsluskyldu verdi vio tengingu heimadar en heimaed er skv. 4. télul. 3. gr. laga nr. 9/2009
fraveitulogn sem flytur frarennsli ad tengingu fra mannvirkjum og 16dum, p.m.t. leigulodum
sveitarfélags. Enn fremur verdur tryggt ad greida purfi af 6llum mannvirkjum innan fast-
eignar, hvort sem gjaldtaka midar vid fasteignamat eda steerd mannvirkja. Jafnframt er frum-
varpinu atlad ad kveda skyrt & um pad ad par sem einkaréttur sveitarfélaga til reksturs
fraveitu, m.a. 1 péttbyli, er fyrir hendi sé ekki valkvaett hvort skélpi sé veitt i fraveitu sveitar-
félagsins eda medhondlad 4 annan hatt. Pannig verdi rekstrargrundvollur fraveitna styrktur
og studlad ad pvi ad sveitarfélog geti sinnt betur peirri skyldu ad skélpi sé safnad, pad med-
hondlad og hreinsad a kerfisbundinn hatt med samremdum heatti 1 samreemi vio akvaedi
reglugerdar um fraveitur og skolp.

Farid hefur fram mat 4 fjarhagslegum 4hrifum frumvarpsins i samremi vid 129. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011, sbr. fylgiskjal 1.

Frumvarpinu er fyrst og fremst &tlad ad skyra réttarstoduna en ekki ad kveda & um
grundvallarbreytingar 4 16gunum. Par sem markmidid med frumvarpinu er ad skyra upphaf
gjaldtokunnar eru heildarahrif frumvarpsins 4 einstaklinga og 16gadila hverfandi. Orfa daemi
eru p6 um ad einhverjir hafi ekki verid ad greida fraveitugjold pratt fyrir tengingu viod
fraveitu og mun verda breyting 4 pvi verdi frumvarp petta ad 16gum.

Athugasemdir vid einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Lagt er til ad hugtakid fasteign veroi skilgreint. Visad er til peirrar skilgreiningar 4 hug-
takinu fasteign sem almennt er notud i islenskum rétti, sbr. 3. gr. laga um skraningu og mat
fasteigna, nr. 6/2001, med sidari breytingum, og 2. gr. laga um fasteignakaup, nr. 40/2002.
Med fasteign i frumvarpi pessu er einnig att vid eignarhluta i fjoleignarhusum, sbr. c-1id 2.
mgr. 3. gr. laga um skraningu og mat fasteigna og 11. gr. laga um um fasteignakaup. I pessu
felst skyr afmorkun & pvi a0 hugtakio fasteign visar til peirrar heildarfasteignar sem um
redir 0had pvi hvernig hun skiptist 1 einstaka matshluta eda eindir samkvemt nénari
skraningu i fasteignaskra.



Um 2. gr.

Ordalag 1. mgr. 14. gr. gildandi laga er 6ljost og er 16g0 til breyting 4 dkvadinu til ad
setja skyrari reglur um andlag fraveitugjalds og pad timamark pegar fyrst er heimilt ad
leggja 4 fraveitugjald. I gildandi 16gum segir: ,Heimilt er ad innheimta fraveitugjald af
Ollum fasteignum sem tengdar eru eda munu tengjast fraveitu sveitarfélags.” bad eru einkum
ordin ,,e0a munu tengjast* sem hafa valdid 6vissu um tulkun laganna og pykir mikilvagt ad
setja skyrari reglu um slikt grundvallaratridi um framkvemd laganna.

[ a-1id er kvedid 4 um heimildir fraveitu til innheimtu gjalda svo ad han geti uppfyllt
skyldur sinar samkvemt 16gunum. Par er kvedid & um ad heimilt sé ad heimta fraveitugjald
af 6llum fasteignum par sem tenging er fyrir hendi vid mork fasteignar. I pessu sambandi er
um skilgreiningu fasteignar visad til 2. gr. laga um fasteignakaup, nr. 40/2002. Fasteign
samkvaemt 16gum pessum telst pvi vera afmarkadur hluti lands, asamt edlilegum hlutum
pess, lifrenum og olifreenum, og mannvirki sem varanlega eru vid landid skeytt. Med fast-
eign er einnig att vid eignarhluta i husi eda 60ru mannvirki sem skiptist i fleiri en einn
slikan. Til a0 taka af allan vafa um upphaf gjaldskyldu fraveitugjalds er kvedid 4 um ao
innheimta megi slikt gjald par sem tenging er fyrir hendi vido mork fasteignar og fasteign er
skrdd og metin i Landskrd fasteigna. Eigandi eda umrddamadur sér um ad heimad sé tengd
eftir a0 fraveita hefur komid tengingu inn fyrir 160amork. Hlutverki fraveitu vardandi teng-
ingar er pvi lokid pegar tenging inn fyrir 16damork hefur verid framkveemd.

[ b-1id er kvedid 4 um ad gjald vegna losunar skélps komi til vidbotar fraveitugjaldi.

Um 3. gr.

Hér er lagt til ad 2. og 3. malsl. 2. mgr. 15. gr. laganna falli brott og ad dkvaedin komi
efnislega sidar i greininni i malsgrein sem verdur 4. mgr. 15. gr.

Lagt er til a0 & eftir 2. mgr. 15. gr. laganna komi prjar nyjar malsgreinar. Adrar mals-
greinar ferast til samkvaemt pvi. Meginreglan um alagningu fraveitugjalds verdur obreytt
um ad gjaldid sé lagt a4 sem tiltekid hlutfall af fasteignamati. I nyju malsgreinunum er
sérstaklega kvedid 4 um ad innheimta megi fraveitugjald af 61lum mannvirkjum a fasteign,
hvort sem gjaldio er akvedio sem hlutfall af fasteignamati eda pad er reiknad midad vid
rimmal eda flatarmdl allra mannvirkja & fasteign, en po aldrei herra en 0,5% af heildar-
fasteignamati. Er hamarkid sambeerilegt vid akvadi laga um vatnsveitur sveitarfélaga. Fer-
metra- eda rammetrafjoldi 4 viokomandi fasteign er fenginn 0r fasteignaskra og pvi er um
rauntolur ad reda. Akvadinu er xtlad ad taka af allan vafa um ad upphafstimi alagningar
midist vid ad tenging sé fyrir hendi vid mork fasteignar og ad fraveita geti par med uppfyllt
skyldur sinar gagnvart vidkomandi fasteign. Fra peim tima beri ad greida fraveitugjald af
6llum mannvirkjum og rymi innan vidkomandi fasteignar, 6had pvi hvort pau eru raun-
verulega tengd fraveitu, enda hefur umradamadur eda eigandi fasteignar i hendi sér hvort og
pa hvada tengingar fara fram innan eda 4 milli mannvirkja & fasteign. P4 er kvedid 4 um ad
heimilt verdi ad dkveda fraveitugjald midad vio fast gjald auk 4lags vegna rammals allra
mannvirkja 4 fasteign eda flatarmals allra mannvirkja & fasteign og/eda notkunar samkvemt
meli.

[ frumvarpinu er pé einnig tekid mid af pvi ad vid akvednar adstedur geti eigandi eda
umradamadur fasteignar synt fram 4 ad tiltekid mannvirki & fasteign, sem sérstaklega er ad-
greint i fasteignaskrd, muni tengjast fraveitu vegna landfredilegra eda teknilegra astadna
e0a vegna edlis mannvirkisins. Mannvirkid muni af peirri asteedu ekki tengjast fraveitu. Er
pvi gert 140 fyrir pvi, sem algerri undantekningarreglu, ad fasteignareigandi geti beint erindi
til fraveitu um ad alagning fraveitugjalds taki mid af pvi. Pa er tekid fram ad hlunnindi,



rektad land og Onnur sérstok fasteignarréttindi sem skilgreind eru i fasteignaskrd sem hluti
fasteignarinnar, og mynda umtalsverdan hluta af fasteignamatsverdi, vera undanpegin alagn-
ingu fraveitugjalds, enda hafa slik réttindi, sem metin eru sérstaklega til fasteignamatsverds,
almennt enga pydingu vid skipulag fraveitumala.

Um 4. gr.

Hér er 16g0 til st breyting ad stjorn fraveitu s¢ einungis skylt ad yfirtaka eina tengingu
vio fraveitu fra safnkerfi a0 160amorkum sveitarfélagsins, en ekki otilgreindan fjolda eins og
er i gildandi akveedi til bradabirgda. Pvi er einnig kvedid 4 um ad par sem aukatengingar séu
til stadar muni paer afram tilheyra viokomandi fasteign. Er petta i samreemi vid dkvaedi 1.
mgr. 11. gr. laganna par sem segir ad 6ski eigandi eda rétthafi 160ar pess ad fa fleiri en eina
tengingu af hagkvemnisastedum skuli slikar tengingar teljast einkaeign hans nema sérstakt
samkomulag hafi verid gert um annad. Med sama hatti er talid edlilegt ad fraveitu verdi
einungis skylt ad taka yfir eina tengingu 4 160, en aukatengingar verdi eign 16darhafa eins og
pegar um nyjar aukatengingar er a0 raoa.

Um 5. gr.
Lagt er til a0 16gin 60list pegar gildi.

Fylgiskjal I.

Umhverfis- og audlindardduneyti:

Mat 4 dhrifum frumvarps til laga um breytingu 4 16gum um uppbyggingu
og rekstur fraveitna, nr. 9/2009, a fjarhag sveitarfélaga skv. 129. gr.
sveitarstjornarlaga, nr. 138/2011.

Meginmarkmid frumvarpsins er ad skyra og treysta grundvoll peirrar alagningar fraveitu-
gjalds sem pegar fer fram 4 vegum fraveitna sveitarfélaga. I frumvarpinu er leitast vid ad
skyra betur réttindi og skyldur fraveitna hvad vardar andlag gjaldtokuheimilda fraveitna.
frumvarpinu er gengid Gt fra pvi a0 pegar fraveita hefur lokid skyldum sinum vardandi teng-
ingu heimadar sé fyrst heimilt ad hefja innheimtu fraveitugjalds. Pa er gert rad fyrir ad geti
eigandi eda umradamaodur fasteignar synt fram 4 ad tiltekid mannvirki 4 fasteign, sem sér-
staklega er adgreint i fasteignaskra, geti ekki tengst fraveitu vegna landfradilegra eda
teeknilegra asteedna eda vegna edlis mannvirkisins, getur hann beint erindi til fraveitu um ad
alagning fraveitugjalds taki mid af pvi. b4 skulu hlunnindi, reektad land og onnur sérstok
fasteignarréttindi sem skilgreind eru i fasteignaskra sem hluti fasteignarinnar, og mynda
umtalsverdan hluta af matsverdi, vera undanpegin vid alagningu fraveitugjalds. P4 kemur
fram i athugasemdum vid frumvarpid a0 fra peim tima sem sveitarfélag hefur lokid skyldum
sinum hafi eigandi eda forradamadur fasteignar einn akvorounarrétt og forredi & pvi hvort
og hvada rymi innan fasteignar eru tengd vatni eda vid nidurfoll. Af somu astedu er skyrd
heimild fraveitu til innheimtu af 6llum mannvirkjum innan fasteignar sem fra kemur skolp
sem parf ad fara i fraveitu, an tillits til pess hvort vidkomandi rymi er i raun tengt fraveit-
unni, enda eru faest rymi i hisum i raun med nidurfalli og pannig beintengd fraveitu en ekki
er mogulegt fyrir fraveitu ad hafa yfirsyn yfir hvada hlutar fasteignar eru tengdir.



Verdi frumvarpido sampykkt verdur tryggt ad upphaf greidsluskyldu verdi vid tengingu
heimadar en heimad er skv. 4. tolul. 3. gr. laga nr. 9/2009 fraveitulogn sem flytur frarennsli
a0 tengingu fra mannvirkjum og 160um, p.m.t. leigulodum sveitarfélags. Enn fremur verour
tryggt ad greida purfi af 6llum mannvirkjum innan fasteignar nema par sem synt er fram 4 ad
tiltekid mannvirki 4 fasteign geti ekki tengst fraveitu. bar sem einkaréttur sveitarfélaga til
reksturs fraveitu, m.a. i péttbyli, er fyrir hendi verdi ekki valkvatt hvort skolpi sé veitt i
fraveitu sveitarfélagsins eda medhdndlad 4 annan hatt. Pannig verdi rekstrargrundvollur fréa-
veitna styrktur og studlad verdur ad pvi ad sveitarfélog geti sinnt betur peirri skyldu ad
skolpi sé safnad, medhondlad og hreinsad & kerfisbundinn hatt med samreemdum heetti i
samraemi vi0 akvedi reglugerdar um fraveitur og skolp.

bé er 10g0 til breyting sem snyr ad skyldu sveitarfélags til ad yfirtaka tengingu fra fra-
veitu fra safnkerfi a0 160amorkum sveitarfélags. Verdi frumvarpid ad 16gum verdur vidkom-
andi sveitarfélagi eingdngu skylt ad yfirtaka eina tengingu vid fraveitu fra safnkerfi i stad
otilgreinds fjolda i nugildandi 16gum. Ekki er buist vio pvi ad su breyting hafi mikil ahrif 4
fjarhag fraveitna.

Pad er mat raduneytisins ad verdi frumvarpio obreytt ad 16gum muni pad hafa 6veruleg
ahrif & fjarhag sveitarfélaga. Pad muni hins vegar studla ad pvi ad treysta tekjudflun fra-
veitna og eyda akvedinni 6vissu um heimildir sveitarfélaga til gjaldtoku med pvi ad sporna
vid pvi ad einstakir fasteignaeigendur geti akvedio sjalfir hvort peir tengist fraveitu og greidi
logbodin gjold vegna adgangs ad fraveitu. Pessi nidurstada hefur verid borin undir Samband
islenskra sveitarfélaga sem gerir ekki athugasemd vid hana.

Fylgiskjal I1.

Fjarmala- og efnahagsrdaduneyti,
skrifstofa opinberra fjarmdla:

Umsoégn um frumvarp til laga um breytingu 4 16gum um uppbyggingu og rekstur
fraveitna, nr. 9/2009 (gjaldtokuheimildir, réttindi og skyldur fraveitna).

Med frumvarpinu eru lagoar til prjar breytingar a gildandi 16gum um uppbyggingu og
rekstur fraveitna en markmid peirra er ad skyra og treysta grundvoll alagningar fraveitu-
gjalds sem pegar fer fram 4 vegum sveitarfélaga. I fyrsta lagi er lagt til ad heimilt verdi ad
innheimta fraveitugjald af 6llum fasteignum par sem tenging er fyrir hendi vid mork fast-
eignar. Markmidid med pessu akvadi er ad skyra hvener hefja ma gjaldtoku, sem er pegar
fraveita hefur lokid skyldum sinum med tengingu heimadar. Jafnframt er kvedid 4 um ad
gjald vegna losunar komi til vidbotar fraveitugjaldi. I 6dru lagi er lagt til i frumvarpinu ad
fraveitugjald skuli vera hlutfall af fasteignamati en p6 aldrei heerra en 0,5% af heildarfast-
eignamati. Heimilt verdur ad mida fraveitugjald vid fast gjald i stad fasteignamats auk alags
vegna rummals allra mannvirkja 4 fasteign eda vegna flatarmals og/eda notkunar samkvemt
meli. Pa er hagt ad veita undanpagu fra alagningu fraveitugjalds vid vissar adstaedur.
pridja lagi er lagt til ad bradabirgdadkvaedi gildandi laga sem kvedur & um ad stjorn fraveitu
sé skylt a0 yfirtaka tengingu vid fraveitu fra safnakerfi ad lodamorkum sveitarfélags ad
skriflegri beidni eigandans verdi breytt & pann veg ad sveitarfélagi verdi einungis skylt ad



yfirtaka eina tengingu vid fraveitu en aukatengingar tilheyri afram viokomandi fasteign.
Ekki er gert rao fyrir ad framangreindar breytingar hafi ahrif 4 utgjold rikissjoos.

Telja ma ad 16gfesting frumvarpsins hafi 6veruleg ahrif & utgjold sveitarfélaga. Um pau
ahrif er fjallad 1 annarri umsdgn en hér er eingdéngu fjallad um ahrif lagasetningarinnar 4 fjar-
hag rikissj60s.

Verdi frumvarpio obreytt ad 16gum er ekki gert rad fyrir ad pad hafi ahrif & tgjold rikis-
$j00s.
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